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ДЕПАРТАМЕНТ
ИНВЕСТИЦИОННОГО РАЗВИТИЯ
СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Энгельса, д. 23, г. Смоленск, 214014
https://dep-invest.admin-smolensk.ru/
dep@smolinvest.com
Телефон: (4812) 20-55-20
Факс: (4812) 20-55-13
____________________ № ___________
на № _____________ от _____________



Отчет
о предварительной оценке регулирующего воздействия
проекта постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества»

а) краткое описание предлагаемого правового регулирования в части положений, которые изменяют: 
- содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности:
Проект постановления Администрации Смоленской области «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества» (далее - проект постановления) разработан в целях приведения положений Порядка предоставления субсидий в соответствие с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 05.04.2022 № 590 «О внесении изменений в общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и об особенностях предоставления указанных субсидий и субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в 2022 году» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 05.04.2022 № 590), постановления Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (в ред. от 05.04.2022) «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее - постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492), а также в целях уточнения отдельных условий предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП) субсидий на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества (далее также - субсидии) и ряда документов для предоставления субсидий, и в целях реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата», утвержденной постановлением Администрации Смоленской области от 08.11.2013 № 894 (далее - Программа);
- содержание и порядок реализации полномочий исполнительных органов Смоленской области в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности:
В случае принятия и реализации проекта постановления содержание и порядок реализации полномочий Департамента инвестиционного развития Смоленской области (далее - Департамент) осуществляется в соответствии с Положением о Департаменте, утвержденным постановлением Администрации Смоленской области от 19.01.2015 № 5, и проектом постановления.

б) сведения о проблеме, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, оценка негативных эффектов, порождаемых наличием данной проблемы:
Действующая редакция Порядка предоставления субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества» (далее - Порядок) не соответствует указанным выше федеральным нормам законодательства, а также возникла необходимость уточнения отдельных условий предоставления субъекту МСП субсидий, ряда документов для предоставления субсидий. Кроме того, необходимо привести результат предоставления субсидии в соответствие с Программой.
Предлагаемое правовое регулирование направлено на решение проблемы, связанной с несоответствием Порядка законодательству и Программе. 
Негативные эффекты, порождаемые наличием данной проблемы:
- невозможность реализации мероприятия Программы, предусматривающего предоставление субсидий субъектам МСП на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества

в) сведения о целях предлагаемого правового регулирования и обоснование их соответствия целям и приоритетам государственной политики, и направлениям деятельности исполнительных органов Смоленской области; ключевые показатели достижения целей предлагаемого правового регулирования и срок оценки их достижения:
Проект постановления разработан в целях уточнения отдельных пунктов Порядка в соответствии с постановлением Правительства от 05.04.2022 № 590 и постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492, а также в целях уточнения отдельных условий предоставления субъекту МСП субсидий.
Показателем достижения целей предлагаемого правового регулирования является количество физических лиц в возрасте до 35 лет (включительно), вовлеченных в реализацию мероприятий, в которых ЦМИТ «ЯВИР» выступает в качестве организатора и (или) участника (единиц).

	Наименование показателя
	Планируемое значение показателя
	Срок выполнения
(2022 год)
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г) оценка расходов областного бюджета в связи с реализацией предлагаемого правового регулирования с использованием количественных методов:
В разрезе реализации мероприятия «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества» подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Смоленской области» Программы предусмотрено предоставление субсидий субъектам МСП за счет средств областного бюджета:
в 2022 году – 1 800,0 тыс. рублей;
в 2023 году – 0,0 тыс. рублей;
в 2024 году – 0,0 тыс. рублей;
Принятие и реализация проекта постановления не потребует дополнительного финансирования за счет средств областного бюджета, бюджетов иных уровней или внебюджетных источников, а также материальных и иных затрат в 2022 году. 

д) описание возможных альтернативных способов предлагаемого правового регулирования (необходимые мероприятия, результат оценки последствий):

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Комментарии

	1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие проекта постановления 
	Непринятие 
проекта постановления
	

	2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	количество потенциальных получателей поддержки останется без изменений 
	количество потенциальных получателей останется без изменений 
	

	3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	дополнительные  
доходы отсутствуют/расходы отсутствуют
	дополнительные  
доходы отсутствуют/расходы отсутствуют
	 

	4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	доходы/расходы областного бюджета отражены в пункте «г» настоящего отчета
	доходы/расходы областного бюджета отражены в пункте «г» настоящего отчета
	 

	5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	цели регулирования будут достигнуты
	цели регулирования не будут достигнуты
	 

	6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	отсутствуют
	риск неполучения государственной поддержки субъектами предпринимательской деятельности¸ риск неосвоения бюджетных средств¸ риск невыполнения целевых показателей
	

	7.
	Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы, в том числе обоснование соразмерности затрат на исполнение обязательных требований лицами, в отношении которых они устанавливаются, с рисками, предотвращаемыми этими обязательными требованиями, при обычных условиях гражданского оборота: 
выбран вариант № 1, поскольку в случае непринятия проекта постановления государственная поддержка не будет оказана субъектам МСП, что приведет к непредоставлению субсидий в рамках реализации Программы субъектам МСП, на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества, неосвоению бюджетных средств, невыполнению целевых показателей Программы. В связи с этим Департамент полагает, что альтернативные способы решения отсутствуют.

	8.
	Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Проект постановления разработан в соответствии с федеральным и областным законодательством в целях реализации Программы



е) описание основных групп субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: 
Принятие и реализация проекта постановления затрагивает интересы субъектов МСП, соответствующих критериям, установленным Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», сведения о которых содержатся в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществивших в текущем финансовом году затраты на создание и (или) обеспечение деятельности ЦМИТ. При этом такой субъект МСП зарегистрирован и осуществляет деятельности на территории Смоленской области не менее 5 лет до даты представления заявки.

ж) оценка изменений расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанных с необходимостью соблюдать введенные обязанности, запреты и ограничения, возлагаемые на них предлагаемым правовым регулированием, с использованием количественных методов:
В проекте постановления отсутствуют положения, которые вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для социальных предприятий и молодых предпринимателей или способствуют возникновению необоснованных расходов социальных предприятий. 
Название требования:
Представление документов для получения субсидий в рамках реализации областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного инновационного творчества.
Условие возникновения требования: подготовка и предоставление документов.
Масштаб: участников - 1 ед. 
Частота: не менее 1 раза в год. 
Действия: подготовка перечня документов включает в себя:
1. Заявление о предоставлении субсидии по установленной форме - 1,00 чел./часов.
2. Согласие на обработку персональных данных, Согласие на обработку персональных данных, разрешенных субъектом персональных данных для распространения по установленной форме (представляют индивидуальные предприниматели) - 0,25 чел./часов.
3. Анкета - 1,00 чел./часов.
4. Проект по установленной форме - 2,00 чел./часов.
5. Обязательство по установленной форме - 0,25 чел./часов.
6. Заверенные печатью (при наличии) и подписью руководителя субъекта малого или среднего предпринимательства копии действующих на дату подачи заявления договоров (соглашений), предусматривающих взаимодействие, обмен опытом с другими центрами молодежного инновационного творчества в Российской Федерации - 0,25 чел./час.
7. Заверенные печатью (при наличии) и подписью руководителя субъекта малого или среднего предпринимательства копии действующих на дату подачи заявления договоров (соглашений) о сотрудничестве с государственными и муниципальными образовательными организациями, расположенными на территории Смоленской области, а также с региональной общественной организацией «Федерацией авиамодельного спорта Смоленской области» -                    0,25 чел./час.
8. Расчет размера субсидии по установленной форме - 1,0 чел./час.
9. Заверенные печатью (при наличии) и подписью руководителя субъекта малого или среднего предпринимательства документы (выписка из расчетного счета субъекта малого или среднего предпринимательства с обязательной отметкой кредитной организации за период осуществления затрат, представленных к субсидированию, копии платежных (расчетных) документов, при наличии - копии заказов, счетов, счетов-оферт, договоров, оферт, товарных накладных, счетов-фактур, универсальных передаточных актов, расходных ордеров, платежных ведомостей, а также иных документов), подтверждающие факт осуществления затрат (части затрат), связанных с созданием и (или) обеспечением деятельности ЦМИТ - 4,5 чел./час.
10. Заверенные печатью (при наличии) и подписью руководителя субъекта малого или среднего предпринимательства копии документов, подтверждающих полномочия представителя субъекта малого или среднего предпринимательства, уполномоченного на подписание договора о предоставлении субсидии - 0,5 чел./час.
Среднемесячная заработная плата по Смоленской области: за январь – май 2022 г. составила 38 329 рублей (статистические данные).
Средняя стоимость часа работы: 228,15 руб. (38 329 руб./21 рабочий день/ 8 рабочих часов).
Общая стоимость составила: 2 509,65 руб. (228,15 *11*1).

з) сведения о результатах проведенных публичных обсуждений (в случае их проведения):
Публичные обсуждения в стадии проведения.

и) обоснование необходимости представления субъектом предпринимательской и инвестиционной деятельности документов, предусмотренных проектом НПА, в разрезе каждого такого документа:

	№ п/п
	Наименование документа
	Обоснование предоставления документа

	1. 
	заявка на участие в отборе
	представляется субъектом МСП для участия в отборе, включает также показатели деятельности ЦМИТ, обязательство, а также согласие субъекта МСП на публикацию (размещение) информации в сети «Интернет»

	2. 
	согласие на обработку персональных данных (для индивидуальных предпринимателей)
	представляется в целях обработки, включая сбор, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), использование, обезличивание, блокирование, уничтожения персональных данных индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом «О персональных данных»

	3. 
	согласие на обработку персональных данных, разрешенных субъектом персональных данных для распространения (для индивидуальных предпринимателей)
	представляется в целях распространения (в том числе передачу) персональных данных индивидуального предпринимателя в соответствии с Федеральным законом «О персональных данных»

	4. 
	копии договоров (соглашений) о сотрудничестве с государственными и муниципальными образовательными организациями, расположенными на территории Смоленской области, а также с региональной общественной организацией «Федерация авиамодельного спорта Смоленской области»
	предоставляется субъектом МСП в целях подтверждения осуществления взаимодействия с указанными организациями  

	5. 
	заверенные печатью (при наличии) и подписью руководителя субъекта малого или среднего предпринимательства документы (выписка из расчетного счета субъекта малого или среднего предпринимательства с обязательной отметкой кредитной организации за период осуществления затрат, представленных к субсидированию, копии платежных (расчетных) документов, при наличии - копии заказов, счетов, счетов-оферт, договоров, оферт, товарных накладных, счетов-фактур, универсальных передаточных актов, расходных ордеров, платежных ведомостей, а также иных документов)
	предоставляются субъектом МСП в целях подтверждения факта осуществления затрат, связанных с созданием и (или) обеспечением деятельности ЦМИТ, за период осуществления затрат, представленных к субсидированию



к) оценка степени регулирующего воздействия (низкая, средняя, высокая): 
Принятие и реализация проекта постановления имеет среднею степень регулирующего воздействия для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
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Отчет


 


о предварительной оценке регулирующего воздействия


 


проекта постановления Администрации Смоленской области «


О внесении 


изменений в Порядок предоставления субсидий в рамках реализации 


областной государственной 


программы «Экономическое развитие Смоленской 


области, включая создание благоприятного предпринимательского и 


инвестиционного климата» субъектам малого и среднего предпринимательства 


на создание и (или) обеспечение деятельности центра молодежного 


инновацион


ного творчества»


 


 


а)


 


краткое описание предлагаемого правового регулирования в части 


положений, которые изменяют: 


 


-


 


содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской и 


инвестиционной деятельности:


 


Проект постановления Администрации Смоленской 


области «О внесении 


изменений в Порядок предоставления субсидий в рамках реализации областной 


государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, 


включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного 


климата» субъектам ма


лого и среднего предпринимательства на создание и (или) 


обеспечение деятельности центра молодежного инн


овационного творчества» (далее 


-


 


проект постановления) разработан в целях приведения положений Порядка 


предоставления субсидий


 


в соответствие с требован


иями постановления 


Правительства Российской Федерации от 05.04.2022 № 590 «О внесении изменений в 


общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 


регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 


юриди


ческим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим 


лицам 


-


 


производителям товаров, работ, услуг и об особенностях предоставления 


указанных субсидий и субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов 


Российской Федерации в 2022 году»


 


(дале


е 


-


 


постановление Правительства 


Российской Федерации 


от


 


05.04.2022 № 590


)


, 


постановления Правительства 


Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 (в ред. от 05.04.2022) «Об общих 


требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 
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